PENSAR LA ESCUELA

Representaciones y Practicas de planeamiento

educativo en las escuelas
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1. Introduccién

Abordaré aqui este tema desde una perspectiva otientada a reco-
nocer e interpretar las situaciones que emergen en la trama de la vida co-
tidiana de las instituciones escolares, en la que los docentes se “apropian”
de modos particulares de los discursos oficiales y configuran sistemas de
pensamiento y accidn, con los que asumen la tarea de “pensar” la escue-
la.

Accederé asi al mundo de lo escolar, buscando la comprensién
focalizada de las pricticas de planeamiento educativo en el contexto de
los procesos en los que los maestros construyen y tresignifican sus pro-
pias pautas de funcionamiento institucional, en un escenatio en el que se
entrecruzan, tanto las tradiciones de la cultura escolar como las sedimen-
taciones que resultan de la sucesiva implantacién de proyectos politico-
educativos de contradictorios signos.

2. El escenario de esta investigacion
2.1. El contexto de la vida social

Acudiré, en primer lugar, 2 una concepcién que he sostenido
en anteriores trabajos y es la de suponer que, afianzada por siglos de
permanencia en nuestra cultura occidental la idea de “progreso puede ser
considerada una matriz ideacional de nuestra civilizacidn. Adherida a ella,
cobra cuerpo la representacién. colectiva de que “el futuro setd mejor que
el presente y el pasado™ gracias a las innovaciones que la razén humana
serd capaz de introducir en el curso de los hechos, con lo cual cada uno de
los nicleos duros de esta ideologia es la fascinacién por la tecnologfa.

Obviamente, esta nocién va siendo “modelada” con versiones
diferentes en distintos momentos de nuestra historia, tanto social como
educacional.
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Este niicleo ideolégico que se asocid y sirvié desde sus origenes a
la expansién econémica capitalista, sigue siendo vital en el actual contexto
hegemonico de politicas neo-conservadoras que se busca implantar.

Hoy debemos reconocer los rasgos principales del modelo en la
supeditacién de todas las categorfas de lo social al “mercado”; en el nuevo
rol del estado, que reniega de su capacidad de conducir el desarrollo y la
distribucién de bienes y en el vertiginoso incremento de la acumulacién
con la consecuente crisis econémico-social.

Acorde con’ esta estrategia “transformadora” cada vez mis
globalizante, la modernizacién de los sistemas de produccién y las
innovaciones tecnoldgicas traen apatejados el desempleo creciente y la
precarizacién laboral, con el surgimiento de nuevas necesidades producidas
por la presién que genera la conciencia objetiva de la exclusién.

Adentrindonos mis en el campo educativo, no podemos menos
que compartir la mirada de quienes, como Feldman (1996), advierten
algunas cuestiones centrales de la actual reforma, tales como la negacién,
en la definicién de “las politicas educativas del atravesamiento del hecho
educativo por el contexto socio-histérico, politico y econdmico”; el
ocultamiento de que “toda tecnologfa pedagdgica (por mas novedosa que
sea y supuestamente eficaz) estd sujeta a las condiciones contextuales en
que se inscribe el acto educativo” y el simultineo “exagerado optimismo
puesto en la creencia que solamente desde afuera de la escuela (sin detenerse
a indagar su complejidad y contradictoria realidad), es posible de una vez
y para siempre, resolver los problemas que aquejan a la educacién”.

2.2. La historicidad de las practicas sociales: algunos antecedentes
del planeamiento educativo

Afirmindome en la preocupacién por no escindir los procesos
educativos del contexto socio-histérico-cultural en el que se desarrollan,
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trataré de no dar por sentado que éstos siguen secuencias lineales, buscaré
su relacién con los valores y normas que regulan la cultura pedagdgica de
nuestras escuelas e intentaré una mirada epistemolégica que, al reconocer
la perspectiva de los sujetos involucrados, pueda contribuir a incrementar
la posibilidad de convertir a la planificacién educativa en un instrumento
democritico menos verticalista y centralizador y mis vinculado con

~ las pricticas sociales de los docentes que son, finalmente, los actores
““ineludibles de cualquier efectiva innovacién.

Agregaré, entonces parafraseando a Benavides y Arredondo (1990)
que esto “nos obliga a encarar situaciones complejas de tomas de posicién
sobre valores y significados, lo cual es, en esencia, la materia prima de la
educacién. La planificacién educativa, por tanto, debe ser cuestionada y
revisada desde esta Sptica”.

Acorde con lo anterior, parto de suponer que de alguna manera, en
el devenir del sistema educativo, siempre alguna forma de “planeamiento”
estuvo presente en la conducta habitual de los maestros. Toda prictica
educativa estd sostenida por algtin sistema ideacional por el cual resulta
previsible, ain cuando permanezca implicito. Acudir, entonces, a la
memoria institucional, puede darnos claves para “diacronizar lo sincrénico”
y reconocer continuidades y disrupciones en esta trayectoria.

Adentrarnos en ella también implica integrar en el analisis las
estrategias de planeamiento que ha pretendido ser “formalizadas”, segiin

distintas configuraciones discursivas'y tecriolégicas, en el transcurso mas

inmediato de estos dltimos treinta afios.

A este cauce han confluido, entre las que han cobrado mayor
fuerza:

1. La perspectiva tecnoldgica clisica, todavia vigente bajo distintos
enunciados, pero que reconoce con claridad sus origenes a
partit de 1957, cuando en la II Conferencia Interamericana
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de Ministros de Educacién, realizada en Lima, se afirmé que,
para resolver los problemas cuantitativos y cualitativos de la
educacién, era aconsejable aplicar las técnicas del planeamiento.
Articulados con este planteo se suceden como hitos el Seminario
Interamericano sobre Planeamiento Integral de la Educacién,
organizado por la UNESCO y la OEA en Washington, 1958;
la creacién en Parfs del Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educacién en 1962; la Conferencia Internacional sobre
Planeamiento de la Educacién en Paris, 1968; etc. Hay que tener en
cuenta que esto fue considerado en el contexto de la problemitica
del “desarrollo” que, en los afios 60, tuvo una centralidad
indiscutible en el campo de las ciencias sociales, proponiendo la
idea de que deberfan aplicarse también en la educacién “criterios
racionales” para la organizacién y la optimizacién de la accion.

. La perspectiva prescriptiva que acompafié esa visién instrumental
en la década de los 70, en funcién de la cual la planificacién a nivel
escolar llegd, incluso, 2 ser un privilegiado instrumento de control
de la prictica docente.

. La perspectiva que, en el actual contexto de politicas neo-
liberales y desde vertientes tanto tecnocréticas como de mercado,
absolutiza la importancia de los factores enddgenos a cada una
de las instituciones educativas, (Filmus, 1997) deriva a las escuelas
una fuerte responsabilidad en la competencia por niveles de

 calidad y ratifica con un discurso mis “aggiornado” pero-un fuerte
instrumental técnico centrado en el planeamiento, la visién de que
éste ser4 el medio para el logro dela “transformacién” preconizada.
Afirma al respecto Germén Cantero que, en una tipica muestradelo
que Adriana Puiggrds llama “ensaldda neoliberal “se mezclan citas
descontextualizadas de pedagogos criticos, “cajas de herramientas”™
del juego empresario y propuestas metodolégicas de planificacion
estratégico-situacional, previo lavado de las tensiones que plantean

- 236 -

Ana Marfa Zoppi

la interaccién dialéctica entre actores o una consideracién seria de
la teorfa de la accidn, entre otros desafios. Esto explica que, cuando
las escuelas pasan a la formulacién escrita de sus proyectos (para
satisfacer exigencias externas de control) adopten el protocolo de
la program.acién normativa y lineal, tipicamente prescriptiva, ya
que la planificacién que se les induce sigue teniendo este caricter
a pesar del maquillaje.

A grandes rasgos supongo que, en un complejo entretejido de
concepciones y acciones, todos estos insumos formarén parte
de las teorfas particulares que sustentan, desde la inmediatez

del pensamiento prictico, las conductas institucionales de los
docentes.

Toda esta “cascada” de implantaciones politico-educativas no
puede setles indiferente y sus vivencias pueden quedar expresadas
en afirmaciones como las que formuld, en el contexto de esta
investigacién, Dolores, una maestra de quinto grado:

¢ o~ .. ,
Y0 ya tengo catorce anos de exiperiencia acd en la escnela y se han cambiads

mnchisimos modelos de planificacion. Nunca me han dado un motivo,
nupica me dieron un fundamento de por qué tantos cambios 352 i fueron
realmente productivos o no. Nadie me evalus o nadie me dijo “ lo que
hiciste estuvo bien, estuvo mal, fallaste en esto, de manera que yo pueda,
Ppara el afio siguiente, volver de nuevo a retomar o mirar #na prictica, 3,
bueno, ver cudles fueron mis errores y no volver a cometerlos. Yo siempre

be peddido y he solicitado eso por parte de direccisn. Bueno, no tengo esa
suerte”.

A los maestros patece atravesarlos hoy, contradictoriamente, en

relacién con el planeamiento:

la ilusién de producir cambios que, en el imaginario de los
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programadores y decisores de los proyectos propuestos desde los
niveles centrales de la conduccién politico-educativa, se piensan
como derivados de la incorporacién de una racionalidad diferente.

o la incertidumbre y sensacién de desvalimiento generada por el
desconocimiento de ese arsenal tecnoldgico, que los lleva 2 buscar
de manera acritica y dependiente cualquier tipo de ayuda que los
alivie del peso de elaborar, segin un conjunto de pautas dadas
externamente, los’ “proyectos -educativos institucionales” PEI, y
proyectos cutriculares tanto a nivel escolar como 4ulico.

A manera de una de las resoluciones posibles de la conflictiva, he
encontrado en nuestra investigacién sobre “Procesos de construccién de
innovaciones curriculares” procesos auto-generados de innovacién en los
que“Larealidad seinterpreta, sevaloray se buscamodificar cualitativamente,
de modo permanente y en consonancia con la 16gica de la vida cotidiana”.
Ante esto, para mi se ratifica que el pensamiento prictico del docente no
responde 2 los requetimientos de la racionalidad instrumental o técnica,
a pesar de la insistencia y la fuerza con que ésta ha pretendido instalarse
desde las politicas educacionales mis recientes. Aparecen, en cambio,
evidencias de que el planeamiento de estas actividades innovadoras no pasa
por la aplicacién de las técnicas y pautas de los modelos de planificacion
(prescriptivos o estratégicos) que se pretende implantar para regular la
conducta docente. Avanza, simplemente, en una sintesis comprensiva del

- “para qué” hacer, “como” hacer, “con quien” hacer, etc, que, al principio,
ni siquiera se corresponde con una formulacién escrita y, en muchos casos,
se aleja de los mismos protocolos instituidos.

La planificacién educativa, constituye hoy uno de los pilares
bésicos de la politica gubernamental orientada hacia la descentralizacion
de la gestién publica. El particular énfasis puesto por las autoridades en
este tema, ha conducido 2 re-instalarlo en el universo simbélico y en las
practicas formales e informales de los educadores. A esto se debe el lugar
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central asignado al tema en sus funciones y tareas habituales. Esto involucra
‘s 11 .

a la “mismidad” del maestro porque implica la definicién de modelos en

base 2 los cuales se va construyendo su rol profesional.

Asistimos, entonces, 2 un proceso que abarca todo el pais,
seguramente con matices diferentes en cada uno de los escenarios
regionales o jurisdiccionales. El abordaje de esta problemitica, acotada
a los limites de los maestros de la Provincia de ju]uy, puede aportar al
esclarecimiento de los modos en los que, en la prictica, se resuelve

2.3. El texto de la mi4s reciente normativa institucional

. Adherida 2 una estrategia de difusién y “capacitacién” destinada a
la implantacién de determinadas pautas de planeamiento escolar, también
en esta Provincia se llevaron a cabo cursos centrados en la propuesta
metodolégica que Patricio Chaves (1995) habia elaborado para el Centro

Latinoamericano de Investigaciones y Estudios para el Planeamiento
Educativo (CINTERPLAN — OEA).

’ Al%’unas de las pautas de lo que fue asf legitimado como “enfoque
estratégico” se basan en las ideas de:

o totalidad: . oo .
tal?d.axd Rropomendo una “gestion integral”, que no disocie lo
administrativo de lo curricular y trabaje a partir de la identificacién
. ) . oy
tanto.de “problemas especificos” como de “fortalezas” que se dan
en un “espacio social” i “
P ocial” en el que se verifican “procesos™;

 heterogeneidad: reconociendo la “contradiccién” y el “conflicto”
como factor intrinseco de la gestidn, que lleva a la necesidad de
construir la viabilidad como condicién del plan;

° construccion inter-subjetiva: sugiriendo acceder a “explicaciones
compartidas”, “utopfas concretas”, “cédigos comunes” y
119 b A
compromisos de accién”; y
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o participacién: incentivando la revalorizacién de todos los actores de
la comunidad educativa.

A este “pensamiento estratégico” que se propicia, c,orresponde ’l’i
preocupacion por cuestiones tales como: ¢quiénes no “estin presentes i
¢Por qué? ¢Qué interés tienen frented lo giie haremos? ¢Pueden nnpedlrlo.’
o facilitarlo? ¢Qué recursos tienen para apoyarnos? o enfrentarnos? ¢Qué
vamos a hacer con ellos? sQué estoy dispuesto a ceder? a entregat? 0 2
negociar? ¢Qué actores de la institucién ganaron o perdieron poder?

Afirméndose en relaciones que lo permitan, cada escuela deberd
desarrollar una serie de consideraciones que le permitan organizar su:

o identidad institucional;

e visién institucional: la “escuela que deseamos”;

o andlisis de situacién;

o compromisos de accién:

e viabilidad del proyecto educativo institucional (PEI) y

o evaluacién de gestion.

A fin de orientar el trabajo en cada uno de estos “momentos” los
textos distribuidos contienen propuestas para presentarlos, para identiﬁc.ar
el resultado formal o conseguir, pata constituir equipos de trabajo,
para advertir acerca del “significado” a construir, etc. .has~ta llegar a la
presentacién de “instrumentos” tales como: “matriz de disefio de fact?res
de éxito”; “fAujograma de procesos™; “matriz de anilisis de actores sociales

ausentes’’; etc.
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3. La investigacién acerca de las Pricticas de Planeamiento Educa-
tivo en las escuelas

3.1. Supuestos tedrico-epistemolégicos:

Destacaté, en primer lugar, la concepcién epistemoldgica que
sustento acerca de la relacién “sujeto-estructura” en el campo de lo social,
Asumo que, enla formacién social capitalista, hay un vinculo dialéctico entre
la estructura productiva social y cultural, el aparato escolar y sus pricticas
cotidianas y la subjetividad de sus actores. En ese contexto, los docentes
son sujetos sociales e histéticos y, como tales, comparten elementos de las
ideologfas sociales dominantes. Son portadores de representaciones sociales
de las cuales no necesariamente tienen conciencia ¥, €n consecuencia,
son agentes que las reproducen con “complicidad objetiva”. Al mismo
tiempo, producen particulares modos de interpretacién y significacién en
el despliegue de la interaccién escolar. Agrupados al interior del “campo
educativo” (Bourdieu) en espacios sociales estructurados en virtud de las
posiciones relativas que ocupan, participan en las luchas que se producen
dentro del mismo, al estar en juego la legitimacién de los discursos,
significados y pricticas dominantes. ‘

Asi, tendré en consideracién el aporte de la teoria de la
estructuracion (Giddens, 1984) para la cual “los agentes humanos o
actores tienen, como un aspecto intrinseco de lo que hacen, la aptitud
de comprender lo que hacen en tanto lo hacen. Las actitudes reflexivas
del actor humano se incluyen, en general, de una manera continua en el
flujo de la conducta cotidiana en los contextos de una actividad social.
Pero la reflexividad opera sélo en parte en un nivel discutsivo. Lo que
los agentes saben sobre lo que hacen y sobre las razones de su hacer —su
entendimiento como agentes- es vehiculizado en buena parte por una
conciencia prictica”.

Atenderladimensién dialécticadelaaccién social propuesta poresta
teorfa, me planteé la necesidad de desarrollar una estrategia metodoldgica
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inscripta en el paradigma interpretativo para esta investigacién.

3.2. Estrategia metodoldgica:

Atento a esto, mi intencién fue ubicarme, de manera privilegiada,
en un contexto de descubrimiento, donde la l6gica cualitativa me permitiera
hacer evidenites algunos elementos.configurativos de las practicas que hoy
se despliegan en algunas escuelas cuando enfrentan la tarea de planificar
su proyecto educativo institucional (PE.L)

Acoté el campo de investigacién tomando como unidades de
observacién escuelas de escolaridad bésica (E.G.B. I y IT) de distinto nivel
de complejidad. Acudi, en principio, al criterio de identificacién de la
“buena prictica” al seleccionar los establecimientos pues mi interés mis
que centrarse en la confrontacién de las politicas vs. las pricticas, estd
orientado al reconocimiento de las alternativas y recursos que los docentes
utilizan para “pensar su escuela” de tal manera que a ellos mismos les
resulte adecuada y fecunda esa actividad. Admiti la necesidad de llevar a
cabo, inicialmente, una aproximacién exploratoria al problema, utilizando
como principales fuentes para la obtencidén de informacién:

o el andlisis de contenido de las producciones realizadas (“planes
institucionales”) y

o las - entrevistas semi-estructuradas a directivos, docentes y,
eventualmente, otros miembros de la comunidad educativa.

4. Algunas evidencias surgidas en el proceso exploratorio de la in-
vestigacion.

4.1. Escuela A:
Arribé a esta escuela aprovechando un cierto conocimiento previo
de la misma, obtenido en ocasién de una anterior investigacién, en la que
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habifa sido seleccionada teniendo en cuenta que allf estaban llevando a
cabo procesos auto-gestionarios de innovacién curricular.

Funciona en pleno centro de la ciudad capital, en edificio cémodo,
amplio y en buenas condiciones de mantenimiento. Tiene un hall central
en el que se ve circular padres en distintos momentos; una ala adminsitra-
tiva, de direccién y sala de reuniones de maestros 2 la derecha y una gran
galeria alrededor de la cual se encuentran alineadas las aulas. Fue creada en
1918, por lo que cuenta con un bien ganado prestigio de pionera escuela
publica. Atrae, en consecuencia, 4 pobIaciéh urbana, exigente en cuanto a
aprendizajes, de nivel socio-econémico medio — alto, integrada, en buena
medida, por padres que han alcanzado niveles de escolarizacién altos. A
través de las expresiones de una de sus vice-directoras, podemos advertir
los indicadores en los que asientan el grado de satisfaccién con que se
auto-perciben.

“INosotros vemos que aro tras afio la matricula anmenta y tenemos a comienzo de ario
gran cantidad de pedidos de nifios que vienen a querer ingresar a la institweion. O sea la
consideran a la escuela como que logra los niveles y esto, por supuesto, que no lo digo yo
5ino que se nota, por giemplo, en las respuestas de los papds y tambitn en los exdmenes
de ingreso. Cuando van a otra institucion los chicos tienen que rendir un excimen, y
los primeros son los de esta escuela. Lo mismo cuando piden el pase a otra provinda,
Lenemos respuestas de algnunos papds que se comunicaron a través de la correspondencia,
Jelicitindonos. Esas son cosas que a nosotros nos ayudan.”

Acerca de los rasgos que sus mismos actores destacan para
catacterizarla, pueden extraerse informaciones como las siguientes,
contenidas en el PEIL: cuenta con una poblacién escolar de 1.400
alumnos aproximadamente, funciona en jornada simple con dos turnos
(tnafiana y tarde) en cada uno de los cuales trabajan una vice-directora,
tres secretarias, dos maestras jardineras, diecinueve maestros comunes, un
bedel, seis maestros especiales y seis personas que se desempefian como
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personal de servicio. A esto se debe que la planta total de empleados de
distinto rango en la institucién asciende a setenta y ocho miembtos.

4.1.1. La “asuncién de la demanda’: un plus de sentido

4) La base social del poryecto: la conformacién del “nosotros”
institucional
Afirma Valeria, la Directora de la escuela:

“Comenzamos... gbao’mo te diré? ast como que un dia se me ocurrio decir:
‘Chicas, tenemos gue hacer algo’. El tiempo avanza y fue febrero,
tiempo de carnaval. Entonces llamé por teléfono a las chicas y les die...
(Bueno, yo soy muy especial en ese aspecto...) Les dije: “Chicas, hagamos,
trabajemos este febrero porque después, en marzo, no podemos. Y bueno,
asi comenzamos todo. Con los docentes. Y asistieron todos, a pesar que
era febrero.”

Al preguntirsele si habfa recibido alguna indicacién de sus
autoridades para hacer ese plan, agregd:

“No... De pronto, me parecid que debia hacerlo. Que la escuela debia tener
su proyecto. Ast como se exige el proyecto al maestro, la escuela fiene que
tener su proyecto.”

Y comenzamos a trabajar. Por supuesto, a los tropezones,
porque no teniamos claro. Era el afio “95, si la memotia
no me falla. Entonces no habia tanta documentacién, tanta
bibliografia como en estos momentos. Y bueno, si, tuve
ayuda de mucha gente. Para eso tenia la idea. Y bueno,

hicimos el PE.I”

Ajustindonosala fecha en que estos hechos se desencadenaron
(febrero de 1995) se torna inteligible esta percepcién dela falta
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de “normas”. Al parecer, una vez que empezé a insinuarse en
el sistema escolar de la Provincia que las escuelas deberian
elaborar su proyecto educativo institucional, en el marco global
de las concepciones que se formulaban desde el Programa
Nacional de Transformacién Educativa (impulsado por el
gobierno menemista) esta directora decidi6 tomar la iniciativa
y convocar al personal, que estaba bajo su dependencia, para
- la tarea.

Al hacetlo no solo ratifica el protagonismo ya histérico de los
directores como figuras de “conduccién” de las escuelas, sino que, en este
caso, encuentra una particular manera de racionalizar y justificar lo que
podtiamos caractetizar como su “asuncién de la demanda®: a las escuelas
no se les estd exigiendo desde los niveles centrales de conduccién el
cumplimiento de esta nueva manera de entender la funcién de planeamiento
de manera arbitraria, toda vez que ya antes, siempre, a los maestros se
les exigi6 lo mismo, como condicién para el desempefio eficiente de las
labores que individualmente llevaban a cabo. No son las autoridades las
que exigen: son los directores los que pretenden nuevos compromisos
del conjunto de los docentes. A los maestros se les oscurece entonces,
el 4mbito mis amplio de las determinaciones politico-estructurales v, en
un clima casi “familiar” de relaciones inter-personales, es la directora la
que se presenta solicitando colaboracién para la tarea. Apelando a un
juego casi transparente de identificaciones afectivas (determinadas desde
la asignacién del nombre de “chicas™) se desencadena una imaginario en
el que la elacién de autoridad subyacente queda eclipsada por el “buen
vinculo”, equiparable al de una madre que reclama ayuda de sus hijos o al
de una hermana que actualiza una fraterna camaraderfa donde todo parece
compartible.

A pattir de esto, en esta escuela se constituye productivamente el
“nosotros” institucional que configura la “base social del proyecto.
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A primera vista, al menos, no hay evidencias de ningtin conflicto,
por lo que esta modalidad operativa no puede menos que reconocerse
como adecuada y pertinente en el contexto de significaciones de la vida
escolar, en este caso.

b) El contenido ideacional del proyecto: “la escuela que deseamos

Resulta interesante analizar el contenido de esta produccién para
detectar los sentidos que los mismos docentes le asignaron en su particular
forma de apropiacién de un “mandato” todavia global en ese momento
pues no se habia “bajado™ el arsenal de indicaciones técnicas que, un poco
después, llegarian de la mano de los “cursos de capacitacién” desarrollados
bajo la orientacién de Patricio Chaves.

Asi llama la atencién, en primer lugar, que el texto del PEI
formulado en esa oportunidad no contiene nada que pueda parecerse
a un “diagnéstico” en el sentido convencional: ni siquiera una somera
descripcién de la escuela. No se reconocen ni enuncian, en consecuencia
“problemas” que deban ser atendidos especificamente.

A cambio, se expresa con absoluta claridad en el primer péarrafo
del trabajo, bajo el titulo “Fundamentacion”:

“Ante el inicio de un ciclo lectivo, se hace imprescindible el planteamiento del
proyecto institucional, que sirva para enunciar los objetivos institucionales
y las acciones pedagdgicas a implementar para el cumplimiento de los
mismos”.

(PE.L ~1995- ESC. A. [pag 1])

Acorde con esto, se formulan definiciones acerca de cuestiones
tales como “educacién” o “proceso educativo”, enunciando, por ejemplo,
que:
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¢ 3 ‘s . ,yt .,
La escuela, a través de una educacion sistemdtica, cumple la funcion de

Jormar hombres capacitados y #tiles para la sociedad de acnerdo a los
aspectos socio-calturales del momento “

(PE.L —1995- ESC. A. [pag9])

Aceptan a través de estos enunciados, que la misién de las ecuelas
es histérica pero, antes que involucrarse en los mandatos del pryecto
politico globalizante, parece cobrar mis fuerza la necesidad de resolver
algunos problemas sentidos en el marco contextual de la vida cotidiana.

Acufian entonces, aquellos imprescindibles objetivos generales
de la institucién, en los siguientes términos:

“One nuestra escuela:

o sea un lugar de fraternal relaciin y viva en comunion con la familia,
Javoreciendo un clima de respeto y amor;

o atienda a la realidad de las personas y de los groppos promoviendo un
testimonio sencillo y directo, y

© Se renneve permanentemente en el proceso de aprendizaje”.

(PE.L ~1995- ESC. A pig 12)

Advertimos sin dudas, en una primera lectura de este texto, la
vigencia de una perspectiva casi religiosa de las relaciones humanas.

A esto debemos agregar, no obstante algunas informaciones
aportadas por la directora en una entrevista en la cual pude saber que:

¢ ) .
Habian varios problemas porqgse... la escnela venia de nna sumario..
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habian ciertas cosas... que habia que sacarlas. Yo hacia unos tres arios
que estaba y veia que habia que hacer algo para “purgar” todo esto..
Fue duro. Vos sabés que después yo pensé que podia haber llamado en
ese momento a un psicilogo o buscar algin apoyo porque, de pronto, vos
te das con cuestiones que son inmanejables. Gente que por primera veg
se puede mirar a la cara y decirse las cosas como profesionales, sin estar

- después enojindose porque tenia tal cosa hecha mal. Entonces, de pronto
Yo pensé: jla pucha! jqué osadal porgue se me pudo haber diluido todo en
un momento 3no? ”

Esta base objetiva de relaciones sociales y vinculos que parecen
fundamentar esa busqueda idealizada de un “clima de respeto” se nos
amplia cuando tomamos en consideracién otras informaciones emanadas
del trabajo de campo.
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5€ st serdn conflictos sociales. Entonces, los papds son los que exigen y
son los papds que, a veces, presentan conflictos. Nosotros queremos qre
esos confiictos desaparezcan y lograr que, si se acercan, 1o sea a plantear
problemas, sino que el papi se acerque pero con propuestas. Acs, un
Dorcentaje altisimo de chicos vienen de familias con problemas sociales:
Dpapds alcohdlicos, mamds solteras ... profesionales, por supuesta, sno?.
Los padres, a lo mejor, son antoridades en el gobierno de turno; o en el

- gobierno anterior. .. Entonces desgraciadamente, el chico es el que vive el

conflicto y es el que trae el conflicto a la institucion. Tenemos que buscar
la forma de poder contenerlos y poder datles, a lo mgjor, lo que en la
casa no reciben. Generalmente no se acercan... Ellos vienen a través de
la empleada, de la secretaria, de intermediarios... Algunos tratan a la
escuela en forma muy violenta, muy grosera. Cansan situaciones bastante

Jeas.

Algunas voces de maestras del segundo ciclo expresan:

“ed nosotros tenemos una realidad muy clara. Los padres creen que
ellos... son duerios de la escuela. Qne a nosotras nos pueden manejar como
ellos quieren y todo o gue nosotros hacemsos primero tiene que ser visado y
antorizado por ellos. Aparte de creer gue somos las nifteras de los hijos...
confunden los roles... Yo tengo nna mamd que me mandaba bibliografia:
me mandaba poesia, cuentos, y... si_yo no los daba... “3porqué no los
did?”'Y bueno, porque yo tengo una planificacion” 3Te acordds qué nos
dijo cuando hubo un problema? “|Que me importa la planificacion que
Ud. tiene! . Es “mi” hijo’..

A lo que se suma, en relacién con el tema, el comentario de una
vice-directora, cuando reflexionaba acerca de estos ob]envos formulados
enel PE.I

“Nosotros tenemos una comnnidad de padres con ciertos conflictos, no
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A los responsables de la escuela se les presenta entonces, la
oportunidad de aprovechar puntualmente este espacio que el Ministetio
asigna para el planteo de la propuesta pedagdgica retomandolo para un
“blanqueo” de las relaciones inter-personales y para un ajuste y delimitacién
de los espacios y competencias institucionales, sobre todo, en la relacién
entre los docentes y los padres.

Aludir 2 las situaciones de conflicto con algunos- padres y
teconocerlas como un problema relevante en la vida de la escuela es
habitual en los didlogos informales que los maestros sostienen. Alli
pueden nombrarse “naturalmente” y las conversaciones parecen servir
para generat, no solo catarsis frente a ellas sino también acuerdos acerca
de cursos de accién que podrian seguirse para afrontar, de modo solidario,
estas embestidas de los padres, vividas como inadecuadas.

Amerita, entonces, suficiente peso esta cuestién como para haber
estado en la base de esa representacién anhelada de un “lugar de fraternal
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relacién” ... “en comunién con la familia”. La fuerza del conflicto se instala
en la escuela sentida como un escenatio en el que se pugna de poder, en la
que el docente parece perder el “respeto” que considera consustancial 2 su
posicién y a su trabajo.

Amodo dealtetnativa paradefenderse, la “planificacién” es utilizada
como recurso: podria demostrar las razones del trabajo profesional pero,
también y fundamentalmente, que “hay una norma”: eso es lo que debe
hacerse en el contexto de la escuela.

Anudado a esto, no obstante los docentes expresan y fundamentan
los sentidos con que envisten este caricter de “escuela abierta”, constituida
en lugar de “fraternal relacion”.

Al poner en palabras propias, cudl fue la respuesta que se dieton
al preguntarse qué escuela querfan en ese momento, exclamé con énfasis:
“tener una escuela abierta™, aclarando luego que, por tal, entendia:

“Yener una escuela donde el docente, el padre, el alumno, puede intervenir.
Esto era una escuela muy cerrada. Muy de puertas cerradas. cada nno
trabajaba a su manera: con su librito, cada maestro con su librito. Bueno,
de pronto empezamos a abrirnos a... planificar juntos; a decir: ‘mird
Yo no s ensertar la division, qué te parece si me lo ensefids vos en nn
grado”. Digamos que hemos llegado a las pasantias inter-provinciales de
esa forma. Haciendo pequerias pasantias dentro de la institucion.”
A modo de aclaracidn, agrega una entrevistada:

“Teniendo en cuenta los fines que busca la institucion, darle mayor
participacion a los padres, a las instituciones intermedias, a las necesidades
de los docentes y de los alumnos. Convocar, para que todos podamos
trabajar. Permitirnos la participacion de grapos que realmente quieran
trabajar con nosotros: que hagan su aporte y que sean un beneficio
para la institucion... Nosotros lo aceptamos. Y es asi que, por ejemplo,
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trabajamos con la Universidad, con el Prof. Scalabrini Ortiz, con el Prof.
de la Escuela Normal, con el Prof.de Educacion Fisica... Los chicos
vienen a observar, a bacer residencias, a hacer trabajos de investigacion...
Por abi, con instituciones intermedias, con la Direccién de Deportes, por
gjemplo, y de Medio Ambiente. Los chicos participan. Hemos trabajado
con la participacion de chicos en los diferentes programas de T.V. locl,
en Canal 4, porgue vemos que los chicos responden, que tenen inguietnd.
Este aito, por ejemplo, tenemos un montin de actividades...”

A partir de estasinformaciones, corroboradas con otros testimonios
(las pasantias inter-escolares se han desatrollado, efectivamente, generando
al interior de la escuela mds satisfaccién, integracién y auto-estima) es
posible advertir que el proyecto pedagégico se orienta, sobre todo, al logro
de un clima institucional enriquecido por el aporte cooperativo y saludable
para la convivencia.

Apreciaciones como éstas podrian conducir a quienes sostengan
una vision racionalista del curriculum, a denunciar que se ha producido un
nuevo caso de “vaciamiento de contenidos”.

A pesar de ello, aportes como los que hemos obtenido y presentado
en una investigacién anterior (PROINC, 1993) nos llevan a reconocer que,
en el imaginario de los docentes de esta Provincia al menos, los cambios
en el funcionamiento institucional (organizacién académica, procesos
de comunicacién, modificacién en los roles y en el estilo de trabajo de
directivos y docentes) son visualizados, claramente, como “innovaciones
curriculares” y tienen tanta importancia como los cambios introducidos al
interior del modelo didactico.

Aqui cabe destacar, no obstante, que en su propuesta educativa
esta escuela, que disputa en el escenario social su poder con la familia
pretende ofrecer, de todas maneras, “otra familia” en la que “el clima de
respeto y amor’ sea, no solamente la urdimbre en la que se sustenten los

-251-




Pensar la escuela. Representaciones y Pricticas de planeamiento educativo en las escuelas.

aprendizajes sino también, el ptincipal contenido del aprendizaje.

Atrriban asi, a la superficie, los mandatos de “integracién”
histéricamente arraigados, la fuerza del cristianismo en la configuracion
de la cultura en general y la cercania que la institucién escolar siente con la
funcién primatia de socializacién.

Asi podemos observar nuevamente “cémo en los momentos
actuales de reforma se yuxtapone un discurso que atn se mantiene y que
entiende 2 la educacién v a la practica docente como intimarnente ligadas
a la socializacién” (Santillan, 1999). Asumido este posicionamiento en
el orden de los valores a ser sostenidos, se desatrolla este movimiento
asimilable al cumplimiento de la “funcién reproductora” de la escuela.

Atravesado, de todas maneras, con la tensidn dialéctica de la
produccién social, esta construccién de la imagen-objetivo de la institucion
reconoce también otra dimensién ms asociable a una innovacién: la de la
escuela que “abre” sus puertas para interactuar como una més con otras
organizaciones académicas y sociales, en lo externo, y para permitir una
circulacién de saberes mas fluida y solidaria, hacia adentro.

c) La construccién de la viabilidad: la organizacién académica

Avanzando en-la “Especializacién operacional de las tareas y
actividades a desarrollar” se enuncian en el PEI los “talleres de anlisis y
reflexién” destinados a que, entre otras cosas, cada maestro:

o revise Jos contenidos bésicos y premisas acerca de la educacidn, educador,
educandos, aprendizae, ete.;

o inicie un proceso de “insiglet” (darse cuenta) y realice una eleccidn;

o establezca una estrategia de trabajo;
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o discuta grupalmente las consecuencias para el trabajo dnlico, que se
desprenden de las conceptualizaciones trabajadas;

o ¢elgy

PE.L, 1995, pag. 5-6

Més adelante, bajo el titulo “Resultados de la evaluacién del PEI
“del afio 1995, se comunica que se organizaron talleres sobre: “Ley Federal
de Educacién”, “Planificacién y Proyectos”, “Evaluacién en las materias
especiales”, . “Propuestas para reformular el concepto profesional”,

“Redefinicién del concepto “contenido”, “Abordaje de lengua, matemitica
y ciencias en el 3° ciclo”, etc.

Pudimos sabet, al ampliar nuestra informacién con las entrevistas,
que toda esta labor de “perfeccionamiento en servicio” se organiza entre
el equipo directivo y los “coordinadores” de 4rea que son maestros de
grado elegidos por sus pares. |

Al respecto comenta Fedra, una maestra del segundo ciclo:

“Hay comisiones acd. Tenemos comisiones por dreas. Y hay coordinadores
entre los diferentes turnos. Si lega algo que compete a lengna o a todas
las dreas, nos rennimos los coordinadores. Nosotros el aito pasads hasta
tuvimos a cargo las renniones institucionales. O sea, en ese sentido hemos
trabajo muy bien. Hemos participado en proyectos. Asi trabajamos
en la escuela. Y después... fuimos escuela sede: hicieron pasantias de

otra escuela. Nosotros fuimos a bacer pasantias también en distintas
escuelas”.

Advertimos aqui la importancia que los docentes le asignan

a la organizacién académica en la que se sustenta el funcionamiento
institucional.
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A esta “estructura formal” que contiene la participacién, la
articulacién y el perfeccionamiento del trabajo docente hacia adentro, sele
corresponde aquella construccién de “escuela abierta” con que se definia
el perfil institucional deseado, también en las relaciones con el entorno.

Afirma una vicedirectora:

“Continnamente recibimos invitaciones de instituciones intermedias, del
gobierno... Laprimera escuela que convocan es ésta. Nosotros presentamos
la propuesta: se puede hacer tal o tal cosa. Tenemos esta invitacion jqué
les parece? Cuando reciben la noticia capag, que se quedan mudas ... no
contestan. No se les dice en el momento “tienen que responder”. Se les
da un Hempo como para que lo piensen_y vean si es posible concretar.
Y bueno... siempre hay un grupo que responde, un grupo que dice i,
nosotros. fulana, Jutana, mengana... o el grupo del 2° ciclo, 0 el grupo de
los 5° va a organizar esa actividad”.

Esta “vivencia de lo grupal” que percibimos durante el trabajo de
campo, nos llevé a buscar la contracara en nuestras indagaciones. Adn asi,
corroboramos lo descripto por la vicedirectora de uno de los turnos:

“Se sienten grupo. Cutando hay nna maestro aislado tratan de incorporarlo.
Ellas nismas dicen: “no se haga problemas”. Por abi contamos con
alguna lider, porque redinen algunas condiciones como para poder disnadir
a aquella que estd un poco “relegada® y acercarse de alguna manera.
Porgue una cosa es que le diga el personal directivo. Otra cosa es que
entre ellas mismas traten de solucionar. Entonces, tratamos de buscar
la mediacién de ellas mismas: de nna del grapo como para solucionar el
problema’.

Alaluz de estas evidencias, parece claro que las condiciones que esta

escuela ha desarrollado para sostener su biisqueda de una “escuela abierta”,
exitosa en el logro de sus objetivos, tienen que ver tanto con el montaje
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de una organizacién académica funcional y pertinente (coordinadores de
area, elegidos por sus pares, con fuerte presencia en la escena institucional)
como con la utilizacién de vias informales de integracién a través de la
identificacién y aprovechamiento de las dindmicas de liderazgo que se
generan en las interacciones cotidianas entre los miembros del personal.

- Al proponerse “reajustes del proyecto” en 1996, en el item
destinado a los “equipos docentes” se-énuncian entre otras las intenciones
de: “aprovechar la formacién especializada”, “detectar mejor la necesidad
de perfeccionamiento creando los tiempos y espacios institucionales”,
“elaborar un plan de actividades para el ciclo que contemple que todos
los alumnos realicen tareas de aprendizajes distribuidos en agrupaciones
diversas” y “disefiar el sistema de evaluacién compartida con la légica del
trabajo por ciclo” (PE.L, pag 28 v 29) '

A partir de 1997 se hace evidente, en el documento configurado
como “nuevos reajustes al proyecto”, la utilizacién de la normativa técnica
implantada para el planeamiento por el Programa de Transformacién
Educativa, anteriormente descripta. Alli se habla, en efecto, con términos
como: “identidad y visién institucional”, “imagen colectiva”, “futura
gestién transformadores” (PE.L, 1997, pag. 33).

A pesar de esto, llama la atencién que al tema se le dedica,
escasamente, media pigina y todo lo que se hace es comunicar, 2 modo

- de informe, que se realizaron ya “acciones previas” .como: “reuniones

permanentes en las que se aplicaron técnicas dindmicas para el debate”

en las que “se recogieron todos los consensos acerca de las caracteristicas
» . .

de la escuela”. Apuntaban, entonces, lo ya elaborado, sin modificar los

objetivos generales establecidos para la institucién.

Asi llegan al plan de “reajustes 1998 en el que se incorpora, por
primera vez una “descripcién de la institucién escolar” que incluye su
identificacién, planta funcional y caracterizacién del “nivel socio-cultural
de las familias”.
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Asumen como “debilidades™ “la indisciplina y agresividad de
los educandos™; “la priorizacién de contenidos descuidando el cultivo
3, ¢

de valores”; “los padres poco comprometidos” y “la escasa capacitacién
docente”.

Al mismo tiempo se reconocen como “fortalezas™: el “cédigo
de convivencia”; la “resignificacién de los contenidos™; la “unidad de
criterios”; las “reuniones participativas con los. padres en talleres evitando
la informacién monétona y rutinaria” y a “disponibilidad de tiempos y
espacios para la capacitacién docente” (P.E.IL, 1998, pig. 47)

Esta auto-percepcién de las condiciones de la escuela se ratifica
con las observaciones realizadas no solamente en nuestro trabajo de
campo sino también por quienes participaron del proyecto de pasantia
durante 1998. Cabe destacar (porque se corresponde con la bisqueda de
esta investigacién) que en esta institucién en a que se puede reconocer una
“buena préctica” de planeamiento escolar, es tan consciente la razén de esta
eficacia que incluso su personal ofrece el establecimiento, precisamente,
para presentar y comunicar su experiencia de “gestién institucional”. Al
respecto, el informe final de “esta instancia de trabajo” destaca que:

“Ya escuela pasante (n° 995 de Catamarca) se vio fortalecida en diversos
aspectos para lograr el mejoramiento estruciural de la escuela y armar
una nueva propuesta organizacional, a través de la redefinicion de:

o una nueva distribucion de roles entre el director y los vice-
directores;

o la determinacion de nuevas funciones a partir de la fignra del
coordinador de drea;

o una nueva organizacion del tiempo docente para generar espacios
de anto-capacitacion en servicio y para horas de estudio por dreas
curriculares, tanto para maestros de grado como para los docentes de
materias especiales;
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° lapropuesta de renniones institncionales mensuales en el calendario
académico;

o la implementaciin de renniones mensuales con los coordinadores de

dreas previas a las reuniones institucionales establecidas en cada
mes;

ol elaboracion de’ planificaciones - compartidas con sus pares del
mismo ano y ciclo.

Informe Sistema de Pasantias - 1998

A través de este recortido, algunos modos particulares de este

“Pensat la escuela” por parte del personal de esta institucién nos parece
destacables: '

*  Avanzar el planeamiento y la organizacién académica no parece
incompatible con el mantenimiento del sistema de vinculos
primarios de relaciones inter-personales caracteristico del tipo
“familiar de cultura escolar” (Frigerio, Poggi, Titamonti; 1992) -

* Adn bajo la presién de un proyecto politico-curticular de sesgo
racionalista, junto 2 la “seleccién de saberes significativos que
apunten 2 la calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje”, los

- docentes siguen sosteniendo la necesidad de la “incorporacién
sistemdtica del cultivo de valores” (PE.L, pig 49) asociado,
en su sistema ideacional, a las condiciones que garanticen la
convivencia en cualquier medio social, inclusive la escuela.




